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TOPICO 1: CONTESTACAO

1. PRINCIPIOS APLICAVEIS A CONTESTACAO DA FAZENDA PUBLICA

- Principio da concentragdo: toda matéria de defesa deve ser concentrada na

contestacao, sob pena de preclusao.

- Principio da eventualidade: é possivel empreender defesa sucessiva, mesmo
quando as matérias alegadas sejam contraditérias. E uma decorréncia
necessaria da concentragao.

2. ESTRUTURA DA CONTESTAGCAO

2.1. Direcionamento

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 1°!' VARA PREVIDENCIARIA
- SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO.

- Evitar o uso de abreviaturas: EXMO. SR. DR. (...).

2.2. Especificacao do processo

Processo n°: (Agdo sob o procedimento ordinario)
Autor: MENCIONAR TODAS AS PARTES DO CASO CONCRETO?

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social

2.3. Introducao (Cabecalho)

1 0 caso concreto apresentara o juizo competente.
2 Se 0 caso concreto n3o apresentar a identificacio das partes, é recomendavel incluir: “Autor:”.
Analogia ao art. 458, I, do CPC (sentenga).




O Instituto Nacional do Seguro Social, pessoa juridica de direito publico interno,
vem, por intermédio de seu Procurador Judicial (ou do Procurador Federal) adiante

firmado, apresentar CONTESTAGAO, o que faz nos seguintes termos.

Cargo: Procurador Federal.

Lotagdo e exercicio: Instituto Nacional do Seguro Social.

Logo, ndo é correto falar “Procurador Federal do Instituto Nacional do Seguro

Social”.

2.4. Sinopse fatica (Dos fatos, Resenha fatica)

- Brevissimo relato da peticdo inicial.

- Contra-argumentacao de bloqueio.

A parte autora ajuizou a presente acao com o intuito de obter provimento

jurisdicional que condene o INSS a obrigagdo de fazer consistente na implantagdo

do beneficio previdenciario de auxilio-doenca, bem como a obrigacdo de pagar as

diferengas dai decorrentes.

Entretanto, conforme se demonstrara, totalmente descabida é a pretensao exordial.

O provimento jurisdicional NAO CONCEDE O BENEFICIO. A concessdo de beneficio é
atividade administrativa. O Poder Judicidario condena o INSS a implantar a

prestacdo.

2.5. Preliminares

- Art. 301 do CPC.

- Sequéncia logica de defesa (assuntos mais comuns no cotidiano judicial do INSS):

1. Pressuposto processual subjetivo do juiz:

Incompeténcia absoluta.

2. Pressuposto processual objetivo extrinseco a relacao processual:

Coisa julgada;

Litispendéncia;




Perempgao.

3. Caréncia da agao:

3.1. Possibilidade juridica do pedido;

3.2. Interesse processual;

3.3. Legitimidade das partes.

2.5.1. Pressuposto processual subjetivo do juiz: a incompeténcia absoluta

Incompeténcia absoluta Incompeténcia relativa

Preliminar de contestagao Excecdo de incompeténcia (art. 304, CPC)

Conseqliéncia da incompeténcia absoluta: Remessa dos autos ao juizo competente
(art. 113, § 2° do CPC)

Casuistica previdenciaria: a) demandas acidentarias; b) valor da causa; c)

delegacgdo de competéncia.

A) Demandas acidentarias

1) Art. 109, I, da CF/88 c/c Art. 129, II, da Lei n. 8.213/91

2) Demandas acidentarias (para obter beneficio) - Justica dos Estados.

SUMULA N° 501 do STF: COMPETE A JUSTICA ORDINARIA ESTADUAL O PROCESSO E
O JULGAMENTO, EM AMBAS AS INSTANCIAS, DAS CAUSAS DE ACIDENTE DO
TRABALHO, AINDA QUE PROMOVIDAS CONTRA A UNIAO, SUAS AUTARQUIAS,
EMPRESAS PUBLICAS OU SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.

SUMULA 15 DO STJ: COMPETE A JUSTICA ESTADUAL PROCESSAR E JULGAR OS
LITIGIOS DECORRENTES DE ACIDENTE DO TRABALHO. (CORTE ESPECIAL, julgado
em 08.11.1990, DJ 14.11.1990 p. 13025)



http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=501.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas

3) O que caracterizaria acidente do trabalho (hipéteses mais comuns)?
- Acidente do trabalho em sentido estrito (art. 19 da Lei n. 8.213/91);
- Doengas profissionais e do trabalho;

- Acidentes ocorridos fora da empresa, mas em fungao do trabalho;

- Acidentes de trajeto (residéncia - trabalho / trabalho - residéncia).

4) Revisao de beneficio acidentario: Justica Estadual

PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO. REVISAO DE BENEFICIO
DE INDOLE ACIDENTARIA. ART. 109, I, e § 39, DA CONSTITUICAO. VERBETES
SUMULARES 501/STF E 15/STJ.

1. O objetivo da regra do art. 109, I, da Constituicdo € aproximar o julgador dos
fatos inerentes a matéria que Ihe esta sendo submetida a julgamento.

2. As acles propostas contra a autarquia previdenciaria objetivando a concesséo e
revisdo de beneficios de indole acidentaria sdo de competéncia da Justica Estadual.
Precedentes. Verbetes sumulares 501/STF e 15/ST]J.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da Vara de
Acidentes do Trabalho de Porto Alegre/RS, o suscitante.

(CC 89.174/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado
em 12.12.2007, D] 01.02.2008 p. 1)

5) Pensdo por morte de origem acidentaria:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE JUiZO ESTADUAL E JUIzO
FEDERAL - REVISAO DE PENSAO POR MORTE DECORRENTE DE ACIDENTE DO
TRABALHO - NATUREZA PREVIDENCIARIA DO BENEFICIO - NAO-INCIDENCIA DAS
SUMULAS 15/STJ E 501/STF - COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL.

I. Na esteira dos precedentes desta Corte, a pensdo por morte é beneficio
eminentemente previdenciario, independentemente das circunstancias que
cercaram o falecimento do segurado.

II. Portanto, ainda que a morte decorra de acidente do trabalho, a pensao possui
origem unicamente na condicdo que o cbnjuge tinha de dependente do de cujus,
mas ndo no motivo do falecimento, constituindo-se, portanto, em beneficio
previdenciario, e ndo acidentario. Precedentes.

III. Competéncia da Justica Federal.

(CC 89.282/RS, Rel. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TI/MG), TERCEIRA SECAO, julgado em 26.09.2007, D] 18.10.2007 p. 261)

PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E
JUSTICA FEDERAL. AGAO REVISIONAL DE PENSAO POR MORTE DECORRENTE DE
ACIDENTE DE TRABALHO. APLICACAO DO ART. 109, I, DA CF/88. NAO-INCIDENCIA
DA SUMULA 15/STJ). PRECEDENTES. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.



1. Para verificacdo da competéncia no caso de agles previdenciarias, deve-se
considerar a natureza do beneficio, se acidentario ou previdenciario, bem como o
procedimento adotado para a sua concessao.

2. As agGes que versem sobre beneficios previdenciarios sdo de competéncia da
Justica Federal, ressalvado o disposto no art. 109, § 39, da Lei Maior. Dessa forma,
as agdes que envolvam concessdo e revisdo de pensdo por morte,
independentemente da circunstdncia em que o segurado faleceu, devem ser
processadas e julgadas na Justica Federal.

3. Excecdo a esta regra estd nas acgOes acidentarias tipicas, envolvendo o
trabalhador e a autarquia previdencidria, nas quais had necessidade de prova
pericial a ser realizada pelo INSS, o que justifica a manutencdo da competéncia da
Justica Estadual, a teor do art. 109, inciso I, in fine, da Constituicao Federal.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 12 Vara de Sdo
Gongalo para processar e julgar o feito.

(CC 62.531/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO,
julgado em 28.02.2007, DJ 26.03.2007 p. 200)

B) Valor da causa

As demandas cujo valor da condenacdo seja de até 60 salarios minimos, devem ser

processadas e julgadas no Juizado Especial Federal.

Como encontrar

Lei n. 10.259/01: art. 39, § 39: “no foro onde estiver instalada vara do juizado

especial federal, a sua competéncia é absoluta.”

o valor da causa? Mediante a aplicacao do art. 260 do CPC (STJ):

CONFLITO DE COMPETENCIA. TURMA RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
E JUIZO FEDERAL. PREVIDENCIARIO. ACAO DE REVISAO DE BENEFICIO. LEI
10259/01. PRESTAC@ES VENCIDAS E VINCENDAS - SOMATORIO. VALOR DE
ALCADA. Do exame conjugado da Lei 10259/01 com o art. 260 do CPC, havendo
parcelas vincendas, tal valor deve ser somado as vencidas para os fins da
respectiva algcada. Conflito conhecido declarando-se a competéncia da Justica
Federal. (CC 46.732/MS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, TERCEIRA
SEGAOQ, julgado em 23.02.2005, DJ 14.03.2005 p. 191)

C) Delegacao de competéncia (art. 109, § 3° da CF/88)

CF/88: Art. 109. (...) § 39. Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no

foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios, as causas em que forem parte



instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede
de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei poderda permitir que

outras coisas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual.

SUMULA N° 689 DO STF: O SEGURADO PODE AJUIZAR ACAO CONTRA A
INSTITUICAO PREVIDENCIARIA PERANTE O JUizO FEDERAL DO SEU DOMICILIO
OU NAS VARAS FEDERAIS DA CAPITAL DO ESTADO-MEMBRO.

2.5.2. Pressuposto processual objetivo extrinseco a relacdao processual:

coisa julgada, litispendéncia e perempcao

- Art. 267, V, do CPC: extingdo do processo sem julgamento do mérito.

2.5.3. Caréncia da acgao

Possibilidade juridica do pedido

Interesse processual

Legitimidade das partes

- Extingdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267, VI, do CPC).

- Interesse processual: bindmio “necessidade-adequacdo” (necessidade-utilidade).

- Necessidade: requerimento administrativo indeferido. Se ndo houver o

requerimento administrativo, ndo ha conflito de interesses.

- Defesa de mérito cria interesse processual superveniente? Pela jurisprudéncia

majoritaria cria. Porém, como o objetivo é a defesa do INSS, deve-se alegar:

a) a defesa judicial é uma defesa técnica;



http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=689.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas

b) o principio da concentracdo e da eventualidade permitem a defesa de
meérito;

c) O principio do interesse publico ndo se adequa a defesa meramente
processual;

d) A Procuradoria Federal é 6rgao da Advocacia-Geral da Unido, e ndao do

Instituto Nacional do Seguro Social.

2.6. Preliminares de mérito: decadéncia e prescricao

- Decadéncia;

TNU reconhece a decadéncia do direito de revisao do ato de concessao de beneficios
previdenciarios concedidos antes de 28/06/1997 (fonte: www.agu.gov.br)

A decisdo, que acolheu a tese apresentada pela PFE/INSS, foi proferida nos autos do Pedido de
Uniformizag&o n. 2006.70.50.007063-9

Data da publicacéo: 19/02/2010

Em sessdo realizada no dia 8 de fevereiro de 2010, a Turma Nacional de Uniformizacédo de Jurisprudéncia, nos autos
do Pedido de Uniformizagdo n. 2006.70.50.007063-9, acolheu a tese sustentada pela Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS acerca da aplicabilidade do prazo decadencial decenal previsto no art. 103 da Lei
8.213/91 para a revisdo judicial dos beneficios previdencidrios concedidos antes de 28 de junho de 1997.
Essa decisdo altera interpretacédo anterior da propria TNU, que ndo permitia a aplicagdo do art. 103 da Lei 8.213/91,
com a alteracdo estabelecida pela Medida Provisoria n® 1.523-9, de 27 de junho de 1997 (convertida na Lei
9.528/1997); ou seja, que ndo admitia a aplicagdo do prazo decadencial na legislagdo previdenciéaria no tocante ao
direito & revisdo administrativa ou judicial do ato de concessdo do beneficio previdenciario concedido antes da
vigéncia daquela Medida Provisoria. A nova interpretacdo da TNU foi proferida em julgamento que reformou
decisdo da Turma Recursal do Parand - que também ndo permitia a aplicagdo do instituto da decadéncia aos
beneficios previdenciarios concedidos antes de 28 de junho de 1997, sob a justificativa de preservagdo do ato
juridico perfeito.

A divergéncia de interpretagdes jurisprudenciais acerca do caso ocorria porque, inicialmente, a Lei 8.213/1991
previa apenas o prazo prescricional de cinco anos para os segurados do RGPS reivindicarem judicialmente "o direito
as prestacdes ndo pagas nem reclamadas na época propria"”. Entretanto, com a vigéncia da Medida Proviséria n°
1.523-9, de 27 de junho de 1997 (convertida na Lei 9.528/1997), o art. 103 foi modificado, acrescentando-se-lhe o
prazo decadencial de dez anos para o direito de revisdo do ato de concessdo do beneficio, com o seguinte texto: "E
de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario para a reviséo do
ato de concesséo de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo ou,
quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da deciséo indeferitdria definitiva no &mbito administrativo."
Esta redacdo foi novamente alterada pela Lei 9.711, de 20/11/1998, que reduziu o prazo decadencial para cinco
anos.

Com a vigéncia da Lei n® 10.839, de 5 de fevereiro de 2004, o prazo decadencial de dez anos foi novamente fixado,
nos mesmos termos da Medida Proviséria n® 1.523-9. Diante dessas alteracdes da legislacdo de regéncia, a
jurisprudéncia passou a interpretar de duas formas a aplicagdo do prazo decadencial: uma de que ndo poderia ser




aplicado aos beneficios concedidos antes de 27/07/1997 (data da edigdo da MP 1.523-9), e outra de que esse prazo
também se aplicaria a esses beneficios (anteriores a MP), mas com inicio da contagem da decadéncia em 27/07/1997
(tese defendida pela PFE/INSS e agora também pela TNU).

Com a presente decisdo, houve uma quebra de paradigma na TNU em relagéo a aplicagdo do instituto da decadéncia
no ambito do direito previdenciario, permitindo-se, dessa forma, a aplicacdo do referido instituto aos beneficios
concedidos antes de 27.06.1997. Vale ressaltar que ja existiam alguns precedentes das Turmas Recursais Estaduais
admitindo a aplicacdo da decadéncia aos beneficios concedidos antes da vigéncia da MP n° 1.523-9, principalmente
nos Estados de Alagoas e do Rio de Janeiro, que inclusive ja havia editado simula sobre o assunto; entretanto, a tese
defendida pela PFE/INSS ndo tinha um tratamento uniforme nos Juizados Especiais Federais de todo o Pais.
Com o acolhimento da tese da PFE/INSS pela TNU a questdo resta pacificada na jurisprudéncia, haja vista ser a
TNU o 6rgéo jurisdicional responsavel pela uniformizagéo da interpretacéo da Lei Federal no &mbito dos Juizados
Especiais Federais. Nesse sentido, o entendimento da TNU refletird nos julgamentos de todas as turmas recursais e
juizados especiais federais distribuidos em todo o territério nacional, preservando a seguranga juridica na
interpretacdo da legislacdo previdenciaria e das decisdes administrativas proferidas pelo INSS, e, conseqiientemente,
conferira mais celeridade na tramitacdo das demandas relativas a revisdo de beneficios previdenciérios.
Alinhada com a orientagdo da TNU, a 3 Vara do Juizado Especial Federal de Novo Hamburgo/RS extinguiu o
pedido de revisao judicial formulado pelo segurado V.P. nos autos do processo n° 2009.71.58.004322-4. Nesse caso
concreto, o autor pretendia a revisdo do ato de concessdo de seu beneficio previdenciario (concedido pelo INSS
antes de 28/06/1997) e, em razdo de a agdo judicial ter sido protocolada apenas em 28 de abril de 2009, ou seja,
passados mais de dez anos da edi¢do da MP 1.523-9, o juizo reconheceu a ocorréncia da decadéncia do direito
pleiteado.

Impende destacar o seguinte trecho da r. sentenca: "Interpretando o referido dispositivo, a Turma Nacional de
Uniformizagédo decidiu, nos autos do Pedido de Uniformizagdo n. 2006.70.50.007063-9, que o referido prazo é
decadencial é aplicavel inclusive aos beneficios previdenciarios concedidos antes da edi¢do da Medida Provisoria n.
1.523-9, de 27.06.1997, posteriormente convertida na Lei n. 9.528/97, que incluiu originalmente a previséo de prazo
decadencial para a revisdo de ato de concessdo de beneficio. Neste caso, para os beneficios concedidos antes da MP
1.523-9, o prazo decadencial inicia-se a partir a vigéncia da inovagdo legislativa, ou seja, em 28/06/1997."
O acorddo proferido pela TNU nos autos do Pedido de Uniformizagéo n° 2006.70.50.007063-9 estd pendente de
publicagdo oficial.

- Prescricao de fundo de direito (total).

- Prescricao gliinqtenal (parcial) = Pedido eventual.

2.7. “Meritum causae” (mérito, do direito)

- Pontos nucleares da demanda: as alegacgOes faticas e juridicas perfilhadas na

inicial.

2.7.1. Auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez




12) Doenca preexistente: sera possivel a concessao do beneficio, desde que a
incapacidade tenha sobrevindo por motivo de progressdao ou agravamento da
doenca. O que se veda é a concessao do beneficio quando a incapacidade seja

preexistente.

23) Condigcdoes pessoais do segurado: a idade do segurado, seu grau de
instrucdao e limitagdo das atividades que sempre exerceu durante sua vida nao
devem ser considerados para fins de concessdo do beneficio, por falta de previsao
legal. A reabilitagdo a que se refere o dispositivo a lei previdencidria é fisica, e ndo

a moral ou social. Precedentes do STJ:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE
PARCIAL. I - Estando a Autora incapacitada apenas parcialmente para o trabalho,
ndo faz jus a aposentadoria por invalidez. II - O argumento da dificuldade de
obtencdo de outro emprego, em face da idade avancada, baixo nivel intelectual,
ndo pode ser utilizado para a concessdo do beneficio, por falta de previsdo legal.
IIT - Recurso provido. (RESP 358983/SP; RECURSO ESPECIAL
2001/0137374-0; D] DATA:24/06/2002; Min. GILSON DIPP; T5 - QUINTA

TURMA; Decisdo unanime)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE
PARCIAL RECONHECIDA PELO ACORDAO RECORRIDO. NAO CONCESSAO. 1.
Os elementos determinantes da aposentadoria por invalidez, a cargo do
INSS, sdao a qualidade de segurado, a caréncia quando exigida e a
incapacidade total e permanente para o trabalho. Reconhecendo o Tribunal de
origem que a incapacidade sofrida pelo obreiro é apenas parcial, com base em
laudo médico-pericial, ndo ha que se conceder o beneficio. 2. Nem mesmo uma
interpretacdo teleoldgica do sistema previdencidrio, permite-nos concluir que a
idade do segurado - alids ndo muito avangada, seu grau de instrugdo ou as
atividades que sempre exerceu durante toda a sua vida, agora limitadas pelas
lesdbes de que padece, possam influenciar na concessdo da aposentadoria por
invalidez. Tal beneficio ndo pode ser concedido como forma de amenizar a restrigdo
do mercado de trabalho no nosso pais. 3. Recurso conhecido e provido. (RESP
249056 / SP ; RECURSOESPECIAL 2000/0015918-2; DJ DATA:01/08/2000;
Min. EDSON VIDIGAL; T5 - QUINTA TURMA; Decisdao unanime.)

2.7.2. Pensao por morte

12) Dependente designado antes da lei 9.032/95: o fato gerador do beneficio
de pensdo por morte é o 6bito do segurado, devendo-se examinar a legislacdo

vigente a época de sua ocorréncia. Se o dependente foi designado, mas o ébito do



instituidor ocorreu depois da Lei n. 9.032/95, que excluiu a classe dos designados,

ndao ha como se conceder a prestacao (tempus regit actum).

ORGAO JULGADOR: 32 S, 52 T, 62 T do STJ

A concessdo da pensdo por morte deve observar a legislagdo vigente a época do
Obito do segurado. Sendo assim, ndo é possivel alegar direito adquirido a percepgdo
desse beneficio previdenciario se a designacdo do dependente foi anterior, mas o
falecimento do segurado foi posterior a vigéncia da Lei 9.032/95, que revogou tal

faculdade.

23) O menor sob guarda: com a Lei n. 9.528/97, o menor sob guarda deixou de
ser potencial beneficidrio de pensao por morte. Observa-se a data do débito (tempus
regit actum). Se ocorrido antes da lei mencionada, o beneficio é decido. Caso

contrario, ndo.

OBS: De acordo com o atual entendimento do STJ (informativo 422) e da TNU, o
menor sob guarda é dependente previdenciario, tendo em vista a

inconstitucionalidade do art. 16, paragrafo 2° da Lei n. 8.213/91

33) Extensdo da pensdo até 24 anos: a lei previdenciaria estabelece ser devida
a pensdo somente até 21 anos. Ndo convém aplicar o diploma normativo referente
ao imposto de renda, tendo em vista o principio da especialidade. A manutencdo do
beneficio até 24 anos, sem a condicdo de invalidez, ofende a regra da

contrapartida, por significar a extensdo de beneficio sem a prévia fonte de custeio.

SUMULA n. 37 da TNU: A pensdo por morte, devida ao filho até os 21 anos de

idade, ndo se prorroga pela pendéncia do curso universitario.

O STF nunca se pronunciou diretamente sobre a questao, tendo como objeto o art.
16 da Lei n. 8.213/91. Contudo, ao julgar a Adin n. 2311/MS, entendeu pela
inconstitucionalidade da lei estadual que estendeu a pensao aos dependentes de

até 24 anos, ante a auséncia de previsdo da prévia fonte de custeio.

423) Dependéncia economica: Regra geral:



- Dependentes de 12 classe: dependéncia presumida;

- Dependentes de 22 classe: dependéncia comprovada.

Excecoes: o enteado e o menor sob tutela equiparam-se a filho, porém precisam

comprovar a dependéncia econémica.

52) Presuncao de dependéncia econdomica: a dependéncia econdmica dos
dependentes de classe 1 é presumida, nos termos do art. 16, § 4° da Lei n.
8.213/91. Contudo, a presuncgdo é relativa, podendo ser elidida mediante prova em

contrario. Precedentes no STJ e nos Tribunais Regionais Federais.

6°) Auxilio econdmico x dependéncia econOmica

7°) Conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato: nos termos do

art. 76, § 20 da Lei n. 8.213/91 somente faz jus a pensao se recebia alimentos.

Cuidado com a Sumula 336 do STJ: A mulher que renunciou aos alimentos na
separacdo judicial tem direito a pensdo previdenciaria por morte do ex-marido,

comprovada a necessidade econémica superveniente.

2.7.3. Aposentadoria por tempo de contribuicao

12) Sistematica de calculo do beneficio:

- Desconstitucionalizagdo da regra de cdlculo: promulgagao da EC 20/98.

- Fator previdenciario: constitucional, segundo o STF.

23) Efeitos das reclamatorias trabalhistas no reconhecimento de tempo de

servigo:

- Necessidade de o INSS participar da lide trabalhista: limitacdo da eficacia
subjetiva da coisa julgada. Contraditério e ampla defesa.



- Acordo judicial feito na Justica do Trabalho: forga probatéria minima.

ST): AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO POR MEIO DE SENTENCA
TRABALHISTA. MERO RECONHECIMENTO DA RELACAO DE TRABALHO POR PARTE
DO RECLAMADO. AUSENCIA DE ELEMENTOS DE PROVAS A SUBSIDIAR O PEDIDO.
I. "A sentenca trabalhista serd admitida como inicio de prova material, apta a
comprovar o tempo de servigo, caso ela tenha sido fundada em elementos que
evidenciem o labor exercido na funcdao e o periodo alegado pelo trabalhador na
acao previdenciaria. Precedentes das Turma que compdem a Terceira Secdo"
(EREsp 616.242/RN, 32 Secdo, Rel. Min.2@ Laurita Vaz, DJ 24/10/2005).

II1. In casu, a sentenca trabalhista tdo-somente homologou acordo firmado entre as
partes, no qual o reclamado reconheceu relagdo de emprego do reclamante, nao
tendo sido juntado, porém, qualquer elemento que evidenciasse, na agdao
trabalhista, que ele houvesse prestado servico na empresa e no periodo alegado na
acdo previdenciaria.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1128885/PB, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 27/10/2009, DJe 30/11/2009)

Cuidado com a Sumula 31 da TNU: A anotacdo na CTPS decorrente de sentencga
trabalhista homologatdéria constitui inicio de prova material para fins

previdenciarios.

2.6.4. Revisao de beneficio

- Coeficiente de pensao por morte (aposentadoria por invalidez e outros

beneficios).

- Vide Informativo n. 455 do STF.

2.8. Eventualmente

2.8.1. Data de inicio do beneficio



Aplicavel apenas em caso de beneficios por incapacidade. Caso ndo tenha sido
reconhecida a incapacidade administrativamente ou ndo tenha sido formulado o
requerimento administrativo, o termo inicial do beneficio é a data de apresentacdo

do laudo em juizo, conforme ja decidiu o STJ.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. TERMO INICIAL. JUNTADA DO LAUDO PERICIAL
AOS AUTOS. O termo a quo da percepgdo de aposentadoria por invalidez é a data
da juntada do laudo pericial aos autos, quando a incapacidade ndo for reconhecida
administrativamente. Precedentes. Agravo provido. (AgRg no REsp 698.925/SP,
Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
02.06.2005, D] 01.08.2005 p. 539)

"PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - INCAPACIDADE PARCIAL
- ARTIGO 42 DA LEI 8.213/91 - SUMULA 07/STJ - PERICIA - TERMO INICIAL. -
Divergéncia jurisprudencial comprovada. Inteligéncia do art. 255 e paragrafos, do
Regimento Interno desta Corte. - As alegacGes de que ndo restou comprovada a
incapacidade total e permanente do segurado para fins de concessdao de
aposentadoria por invalidez, ndo podem ser analisadas em sede de recurso
especial, por exigir reexame de provas, vedado pela Sumula 07/ST], conforme
entendimento firmado na Eg. 32 Secdo desta Corte. Precedentes (EREsp
243.029/SP, Rel. P/Acérdéo, Ministro FELIX FISCHER, DJU 28/10/2003).

2.8.2. Prescricao

Prescrigao quiinqtienal (parcial): art. 103, paragrafo Unico da Lei n. 8.213/91.

2.8.3. Custas

A Fazenda Publica é isenta do pagamento de custas processuais perante a Justica
Federal. Porém, isso ndo a desobriga de ressarcir aquelas custas que o particular,
como autor, antecipou no inicio do processo no qual foi vencedor, em homenagem

ao principio da sucumbéncia processual. Precedentes no STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVENTOS.
REAJUSTE. PLANO BRESSER. URP. JUNHO/87. SUCUMBENCIA DA FAZENDA
PUBLICA. RESSARCIMENTO DE CUSTAS ANTECIPADAS. (...) - A Fazenda Publica
(Unido Federal e suas autarquias) é isenta do pagamento de custas

processuais perante a Justica Federal, circunstancia, entretanto, que ndo a



desobriga de ressarcir aquelas custas que o particular, como autor,
antecipou no inicio do processo no qual foi vencedor, em homenagem ao
principio da sucumbéncia processual. - Recurso especial ndo conhecido. (REsp
48.617/RJ, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, Rel. p/ Acérddo Ministro VICENTE
LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 16.04.1999, D] 03.05.1999 p. 182, REPD]
13.11.2000 p. 159)

Assim, a Fazenda Publica s6 efetuard o dispéndio de importancia concernente a
custas e emolumentos, se for vencida na demanda. A dispensa do prévio preparo
ou depodsito de custas e emolumentos ndo significa ordem isencional. Significa
adiamento para que as serventias nao oficializadas fagam o recolhimento ou
cobranca a final. Neste caso, a Fazenda Publica ndo vai arcar com o pagamento das
custas, pois estaria a pagar a si propria, caracterizando a confusdao como causa de
extingdo das obrigagdes. Na verdade, a Fazenda Publica, em sendo vencida, ira
reembolsar ou restituir ao seu adversario, que é parte vencedora, o quantum por

ele gasto com as custas e emolumentos.

Logo, ndo é tecnicamente correto requerer a isengcdao de custas como pedido
subsidiario, jd que ndo estarda havendo o pagamento das custas, mas sim o

ressarcimento do vencedor.

Cuidado! Sumula 178 do STJ: O INSS NAO GOZA DE ISENCAO DO PAGAMENTO DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS, NAS ACOES ACIDENTARIAS E DE BENEFICIOS,
PROPOSTAS NA JUSTICA ESTADUAL.

2.8.4. Aplicacao da Lei n. 11.960/09

12 TURMA RECURSAL DO PARANA

Trata-se de recurso do INSS contra sentenca que revisou beneficio da parte autora, nos
termos do artigo 29, inciso Il, da Lei 8.213/91.

Assiste razdo ao INSS.

A alteracdo legislativa trazida pela Lei 11.960 de 29/6/2009, publicada em 30/6/2009, e
citada pelo INSS em sede recursal consigna:

Art. 5° O art. 1°-F da Lei no 9.494, de 10 de setembro de 1997, introduzido pelo art. 4°
da Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:



http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1997/9494.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/45/2001/2180-35.htm

“Art. I°-F. Nas condenaces impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracao do capital e compensacao
da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.” (NR)

Tratando-se de alteracdo legislativa de plena eficacia, deve incidir no para o caso de
forma integral para os valores em atraso devidos apds 07/2009.

Nos demais aspectos, mantenho a sentencga por seus proprios fundamentos, nos termos
do art. 46 da Lei n® 9.099/1995, aplicavel subsidiariamente aos Juizados Especiais Federais.

Feitas essas consideracdes, dou provimento ao recurso do INSS para reformar
parcialmente a sentenca, de modo a fixar que as parcelas em atraso devidas a parte autora observem,
apos 07/2009, que para fins de atualizacdo monetéaria e juros de mora, havera incidéncia, uma Unica vez,
até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca (art. 1°-F da Lei n.° 9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n.° 11.960/2009).

Sem honorarios.

Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Marcia Vogel Vidal de Oliveira
Juiza Federal Relatora

2.8.5. Honorarios advocaticios

- Art. 20, § 4° do CPC: a jurisprudéncia patria vem entendendo ser possivel fixar
honorarios advocaticios contra a Fazenda Publica em valor inferior aos 10%
previstos no § 3° do art. 20. Ndo que o valor dos honorarios seja necessariamente
inferior a 10% do valor da condenagdo. Isso dependera da apreciacdo equitativa do
juiz, o qual, por sua vez, deve seguir como critérios de valoragdo os previstos nas

alineas do § 3° do art. 20. Nesse sentido, veja-se o entendimento do STJ:

ORGAO JULGADOR: CE, 12 5,325, 1a T, 23T, 52T, 62 T: Quando vencida a
Fazenda Publica, os honorarios podem ser fixados em percentual inferior ao minimo
estabelecido no § 3° do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil, por forca do § 4° do
mesmo dispositivo, que prevé a apreciacdo equitativa do juiz na determinagdo da

verba honoraria.

Sumula 111 do STJ: Os honorarios advocaticios, nas agdes previdenciarias, nao

incidem sobre as prestagdes vencidas apds a sentenca.



Juizados Especiais Federais: “a sentenga de primeiro grau ndo condenara o vencido
em custas e honorarios de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé...”
(art. 55 da Lei n. 9.099/95).

2.9. Pedido de cassacao/reforma da decisao interlocutéria que concedeu a

tutela antecipada

Incompeténcia absoluta do juizo = Nulidade da decisdo = cassacao da decisao
interlocutéria que concedeu a tutela antecipada (art. 113, § 2° do CPC). N&o se

pede a cassagao da tutela. O que é cassada é a decisao, e ndo a tutela.

Se ndo for caso de incompeténcia absoluta, é interessante requerer a revogacao da
tutela antecipada. Tal medida é plenamente possivel, a teor do art. 273, § 4° do
CPC: “A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo,

em decisao fundamentada.”

Para requerer a revogacgao da tutela antecipada, alega-se o nao preenchimento de
um de seus requisitos: a) verossimilhanca da alegacdo fundada em prova
inequivoca; b) periculum in mora (fundado receio de dano irreparavel ou de dificil

reparacgdo); €, c) auséncia de perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.

OBS: Reveogacaedadecisde: Termo incorreto. O que se revoga € a tutela contida

na decisdo judicial. A decisdo é reformada.

Verossimilhanca das alegacdes: o embate direto no mérito faz tombar a

verossimilhanga das alegagoes.

Periculum in mora: varios fatores descaracterizam o perigo da demora no

provimento final, por exemplo:



a) acdes revisionais: apenas pretendem a revisao do valor do beneficio, devendo se
ressaltar a fluéncia consideravel de tempo a partir do ato concessoério do beneficio

(Exemplo: revisar beneficio concedido em 2000);

b) requerimentos administrativos tardios (Exemplo: 6bito em 2000, e requerimento
em 2006);

Cc) ajuizamentos tardios desde o indeferimento administrativo da prestacao

(Exemplo: DER em 2000 e ajuizamento da agdo em 2006);

d) percebimento de renda consideravel pela parte autora (Exemplo: autora pede
pensdo por morte no valor de um saldario minimo, tendo renda atual de R$
5.000,00).

Auséncia de perigo de irreversibilidade: como se trata de beneficio previdenciario e,

provavelmente, de pessoa humilde, a possibilidade de que os valores despendidos

sejam revertidos em favor do Erario (e ndo Erario Publico) é deveras remota.

Concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica: o STF, no julgamento da
ADC n. 4, entendeu pela constitucionalidade do art. 1° da Lei n. 9.494/97. Porém,
consolidou o entendimento de que "a decisdo na acédo direta de constitucionalidade

4 ndo se aplica a antecipacdo de tutela em causa de natureza previdenciaria.
(Sumula 729 do STF).

2.10. Pedidos (requerimentos)

Ante o exposto, a Autarquia Previdenciaria requer:

a) o acolhimento da preliminar relativa a incompeténcia absoluta, com a

subsecutiva remessa dos autos ao juiz competente, nos termos do art. 113, §
2° do CPC, e conseglente cassacao da decisdo que concedeu a tutela

antecipada.




b)

d)

f)

9)

h)

caso o pedido acima nao seja atendido, que o processo seja extinto sem

julgamento de mérito, em virtude do reconhecimento de litispendéncia (coisa

julgada ou perempcao), nos termos do art. 267, V, do CPC, com a conseqliente

revogacao da tutela anteriormente concedida;

a extingao do processo com julgamento de mérito, em virtude da decadéncia do

direito/prescricao de fundo de direito, com a conseqgliente revogacao da tutela

anteriormente concedida.

que os pedidos sejam julgados improcedentes em todos os seus termos, com a

conseqliente revogacao da tutela anteriormente concedida.

Caso Vossa Exceléncia entenda ser devida a prestacdao previdenciaria, que o
termo inicial do beneficio seja fixado na data da apresentagao do laudo pericial

em juizo;

Ainda em atencdo ao principio da eventualidade, que seja decretada a
prescricdo da pretensdo referente as parcelas anteriores ao quingliénio que

antecedeu ao ajuizamento da acdo.

Ainda em atencgdo ao principio da eventualidade, que os honorarios advocaticios
sejam fixados em valor inferior a 10% sobre o valor da condenacao, tendo em
vista o disposto no art. 20, § 3° do CPC e a orientacao jurisprudencial

amplamente majoritaria do STJ.

Por derradeiro, protesta o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos.

2.11. Parte final

Nesses termos, exora (pede) deferimento. (Termos em gue—pede’® deferimento)

Local, data.

Procurador Federal

3 N3o ha virgula.







TOPICO 2: APELACAO

1. INTRODUCAO
- Sentenca terminativa ou definitiva (extingdo do processo) - Apelagao

BB8E No JEF, n3o cabe recurso em face de sentenca terminativa (art.5° da lei
10.259/01).

- Sentenca que concede tutela antecipada > SO apelacdo (principio da

singularidade recursal: entendimento do STJ)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA
CONCEDIDA NA SENTENCA. RECURSO CABIVEL. MEDIDA TOMADA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. PREJUDICIALIDADE. De acordo com o principio da singularidade recursal, tem-se
que da sentenca cabivel apeldvel e da decisdo interlocutdria, agravo de instrumento. Logo, o
recurso cabivel contra sentenca em que foi concedida a antecipagéo de tutela é a apelagao.
Resta prejudicada a analise quanto a impossibilidade de se conceder tutela antecipada contra
a Fazeda Publica uma vez determinado que o agravo de instrumento interposto contra essa
decisdo ndo seja conhecido, ante a interposicdo inadequada do recurso. Agravo Regimental a
que se nega provimento. (AgRg no REsp 456.633/MG, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA
TURMA, julgado em 02.05.2006, DJ 01.08.2006 p. 560)

- Cuidado!

a) Embargos de Declaragdo (sentenca contraditdria, obscura ou omissa);

b) Recuso ordindrio para o STJ (art. 105, II, “c”, CF/88 e art. 539, II, “b”, CPC):
contra sentencga de primeiro grau em causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais”

c) Recurso de sentenca definitiva (Lei n. 10.259/01 - Juizado Especial Federal).

- Decisao que nao extingue o processo (retirar litisconsorte do processo) - Agravo.

2. PRAZO

- Art. 508, CPC: 15 dias;



- Fazenda Publica: contagem em dobro - art. 188, CPC.

- Recurso de sentencga definitiva: 10 dias (sem possibilidade de contar em dobro)

3. PRATICA

3.1. Folha de interposicao

A) Direcionamento

Dirigida ao juiz prolator da sentenca, nos termos do art. 514 do CPC. Exemplo:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 13*VARA PREVIDENCIARIA -
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO.

B) Especificacao do processo

Formas de especificacdo do processo: i) em separado; ii) no corpo do texto da

introducao.

Em se optando pelo destaque em separado, € importante ter atencdo quanto ao
termo processual que sera utilizado para designar as partes. A apelagdo somente
ganhara numeragao especifica apds a distribuicdo feita pelo servico competente do
Tribunal. Desse modo, quando da elaboracdao da peticdo recursal, a numeracao a
ser informada é a do processo de origem (agdo sob o procedimento ordinario).
Logo, se o numero € o do processo originario, a nomenclatura cabivel é a utilizada

nessa instancia (autor e réu, e ndo apelante ou apelado).

Processo n°: (...) (agdo sob o procedimento ordinario)
Autor: (...)

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social

C) Introducao

4 0 caso concreto apresentara o juizo competente.




O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, pessoa juridica de direito
publico interno, vem, por intermédio de seu Procurador Judicial infra-assinado, nos
autos do processo em epigrafe, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, ndo se
conformando com o teor da respeitavel (r.) sentenca, interpor o presente RECURSO
DE APELACAO para o egrégio Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, com
fundamento nas razdes em anexo.

Apds o regular processamento, requer-se a remessa dos autos ao Egrégio Tribunal

Regional Federal.

Cuidado novamente! Recurso cabivel diante de tutela concedida na sentenca:

conforme entendimento pacifico do ST], sé é cabivel a apelacdo (AgRg no REsp
456633/MG, D] 01.08.2006; AgRg no REsp 553273 / BA, D] 06.03.2006; AgRg no
Ag 517887/SP, D] 21.11.2005)

D) Parte final

Pedir deferimento e firmar assinatura: A apelagdo é dirigida ao juiz, devendo ser

requerida a remessa dos autos ao Tribunal. Por isso, deve ser feito pedido de
deferimento e firmada a “assinatura”. As razdes, por sua vez, sdo dirigidas ao
Tribunal, devendo, nessa oportunidade, ser feito novo pedido de deferimento e

firmada a “assinatura”.

Nesses termos, pede deferimento. (Termos em que pede deferimento)
Local, data.

Procurador Federal.

3.2. Razoes de apelagao

A) Direcionamento das razoes de apelacao

As razodes sao dirigidas ao Tribunal:

Egrégio Tribunal, Colenda Turma, Excelentissimos Desembargadores Federais.




OBS: Na hipdtese de competéncia delegada, o tribunal competente para analisar a

apelacao é o Tribunal Regional Federal.

OBS: Se o processo tramitar no juizado especial federal, o 6rgao julgador sera a

Turma Recursal.

B) Preliminares de apelagao

- Tempestividade do recurso (opcional);

- Isencao de preparo - art. 511, § 19, CPC (opcional);

- Pedido de conhecimento do agravo retido - recomendavel (art. 523, § 1°, CPC)>:

O Apelante insurge-se contra a respeitdvel decisdo interlocutéria que indeferiu o
pedido de nova pericia médica, por intermédio de AGRAVO RETIDO, interposto
oportunamente, por peticdo autbnoma, requerendo que seja ele apreciado como

preliminar do presente Recurso de Apelacdao, nos termos do art. 523, § 1° do
CPC.

CUIDADO!
Preliminar de contestacgao Preliminar de apelagao
Tempestividade
#
Art. 301 do CPC Isencao de preparo
Pedido de conhecimento do agravo retido

OBS: Preliminar de contestacdo ¢ argumento para a cassacdao ou reforma da

sentenca. Logo integra o préprio mérito do recurso.

> Apenas se 0 caso concreto mencionar a interposicdo prévia de agravo retido.




OBS: Simula 178 do STJ. O INSS NAO GOZA DE ISENCAO DO PAGAMENTO DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS, NAS AGOES ACIDENTARIAS E DE BENEFICIOS,
PROPOSTAS NA JUSTICA ESTADUAL.

C) Da sentenca (sinopse fatica)

Sintese do dispositivo da sentenca:

Insurge-se a Autarquia Federal contra a respeitavel sentenca que a condenou a
obrigacdo de fazer consistente na implantagdo do beneficio previdenciario de
aposentadoria por invalidez desde a data do requerimento administrativo, bem

como a obrigacdo de pagar as diferencas dai decorrentes.

D) Mérito recursal

Nulidade da sentenca (mais comuns):
- Incompeténcia absoluta;

- Sentencga extra petita;

- Sentencga ultra petita

Meérito recursal Reforma da sentencga:

- Causa de extingdo do processo sem julgamento do mérito;
- Causa de extingdo do processo com julgamento do mérito;

- Eventualmente.

D.1) Conseqiiéncia da sentenca extra petita: a sentenca é nula, devendo ser

requerido o retorno dos autos ao juizo de origem para a prolagdo de nova decisdo.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO CIVIL. DECISAO EXTRA
PETITA. NULIDADE. 1. "O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe
defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte."
(artigo 128 do Cddigo de Processo Civil)."E defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do autor,
de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em
objeto diverso do que lhe foi demandado." (artigo 460 do Cddigo de Processo Civil). 2.
Incorrendo o Tribunal Estadual em error in procedendo, ao decidir extra petita, o acordado
padece de vicio insanavel que determina a sua nulidade, requisitando a questdo nova
solugdo, na forma requerida pelo impetrante, pelo 6rgao jurisdicional competente. 3. Recurso
parcialmente provido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - 15745; Processo: 200201707602 UF: SC érgéo




Julgador: SEXTA TURMA; D] DATA:04/08/2003 PAGINA:429; Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO; Unénime)

D.2) Conseqiiéncia da sentenca ultra petita: a sentencga ultra petita ndo é nula.

Deve ser requerido que o Tribunal desconhega o excesso, ajustando-a ao pedido.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. SALARIO EDUCACAO. NATUREZA JURIDICA. DISCIPLINA.
RECEPCAO. CONSTITUCIONALIDADE. SENTENCA. NULIDADE REJEITADA. 1. "Ndo é nula a
sentenca ultra petita", podendo o tribunal, desconhecendo o excesso, ajusta-la ao pedido"
(...). (AC n. 93.01.07979-8/DF). (TRF 12 Regido; APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA -
199901000792527; Processo: 199901000792527 UF: DF Orgdo Julgador: QUARTA TURMA;
D] DATA: 9/6/2000 PAGINA: 350; Rel. JUIZ CARLOS OLAVO; Unanime)

OBS: Como a sentenca ultra petita nao é nula, também ¢é possivel incluir a
argumentacdo no tépico “Reforma da Sentenca” (ao invés de criar um topico

especifico).

D.3) Aposentadoria por invalidez x Auxilio-doenca: segundo o entendimento
da jurisprudéncia, quando o autor pede auxilio-doenca, e a sentenca concede
aposentadoria por invalidez, ndo ha provimento extra petita, jd que as agoes
previdenciarias revestem-se de cunho social e devem ser pautadas pelos principios
da instrumentalidade das formas e da economia processual e pela maxima da mihi
factum dabo tibi ius, evitando-se maiores prejuizos as partes. Porém, é razoavel

pedir a nulidade do provimento, alegando-se o carater extra petita® da decis3o.

D.4) Eventualmente:

i) Data de inicio do beneficio: aplicadvel em caso de beneficio por incapacidade.
Caso nao tenha sido reconhecida a incapacidade administrativamente, o termo
inicial do beneficio é a data de apresentacao do laudo em juizo, conforme ja decidiu
o STJ.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. TERMO INICIAL. JUNTADA DO LAUDO PERICIAL AOS AUTOS. O termo a quo da

percepcdo de aposentadoria por invalidez é a data da juntada do laudo pericial aos autos,

® H& entendimentos na Procuradoria Federal no sentido de que a sentenca que concede aposentadoria
por invalidez, ao invés de auxilio-doencga (pedido formulado pelo autor) seria “ultra petita”.



quando a incapacidade ndo for reconhecida administrativamente. Precedentes. Agravo
provido. (AgRg no REsp 698.925/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 02.06.2005, DJ 01.08.2005 p. 539)

if) Prescricao qilinqiienal

Art. 103, Paragrafo Unico, da Lei n. 8.213/91.

Art. 103. (...) Paragrafo Unico. Prescreve em 5 (cinco) anos, a contar da data em que
deveriam ter sido pagas, toda e qualquer agao para haver prestacdes vencidas ou quaisquer
restituicdes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos menores,

incapazes, ausentes, na forma do Codigo Civil.

iii) Honorarios advocaticios: art. 20, § 4° do CPC: a jurisprudéncia patria vem
entendendo ser possivel fixar honorarios advocaticios contra a Fazenda Publica em
valor inferior aos 10% previstos no § 3° do art. 20. Ndo que o valor dos honorarios
seja necessariamente inferior a 10% do valor da condenacgdo. Isso dependera da
apreciacdo equitativa do juiz, o qual, por sua vez, deve seguir como critérios de
valoragdo os previstos nas alineas do § 3° do art. 20. Nesse sentido, veja-se o

entendimento do STJ:

ORGAO JULGADOR: CE, 13 S, 38 S, 18 T, 2a T, 52 T, 63 T: Quando vencida a Fazenda
Plblica, os honorarios podem ser fixados em percentual inferior ao minimo estabelecido no §
39 do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil, por forca do § 4° do mesmo dispositivo, que

prevé a apreciacdo equitativa do juiz na determinacdo da verba honoraria.

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA. ART. 20, § § 30 E 40
DO CPC. VALOR FIXADO EM PERCENTUAL INFERIOR AO DO ART. 20, § 3° DO CPC.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. I - Este Superior Tribunal
de Justica ja pacificou entendimento no sentido de que na agdo condenatdria contra a
Fazenda Publica, cujo pedido tenha sido julgado procedente, os honorarios advocaticios
devem ser calculados nos termos do art. 20, § 4° do Cddigo de Processo Civil, devendo ser
observadas as regras previstas nas alineas do paragrafo 3° do referido dispositivo, podendo,
inclusive, ser fixado em percentual inferior ao estipulado neste paragrafo. Precedentes. II -
Agravo interno desprovido. (AgRg no REsp 907.781/PR, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, julgado em 10.05.2007, DJ 25.06.2007 p. 297)

Sumula 111 do STJ: Os honorarios advocaticios, nas agdes previdenciarias, ndo incidem

sobre as prestagbes vencidas apds a sentenca.



Juizados Especiais Federais: “a sentenca de primeiro grau ndo condenarda o vencido em
custas e honorarios de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé...” (art. 55 da
Lei n. 9.099/95).

E) Decisdo recorrida em manifesto confronto com simula ou

jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior

De acordo com o § 1°-A do art. 557 do CPC, se a decisdo recorrida estiver em
manifesto confronto com stmula ou com jurisprudéncia dominante do STF, ou de

Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Art. 557. (...) § 19-A. Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o

relator podera dar provimento ao recurso.

A decisdo recorrida estd em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante
do STF. Dessa maneira, requer-se o julgamento antecipado do recurso e o seu
respectivo provimento, com supedaneo no art. 557, § 1°-A do Cddigo de Processo
Civil.

Possivel situagdo: revisdo do coeficiente da pensdao por morte.

F) Pedido de efeito suspensivo ao recurso

Fundamento legal: art. 558, paragrafo Unico, CPC.

F.1) Pressupostos do efeito suspensivo (art. 558, paragrafo Gnico do CPC):

- Fundamentacao relevante;

- Possibilidade de lesdo grave e de dificil reparagdo (periculum in mora inverso).

Art. 558. O relator poderd, a requerimento do agravante, nos casos de prisdo civil,
adjudicacdo, remigdo de bens, levantamento de dinheiro sem caugdo idonea e em outros

casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparagdo, sendo relevante a




fundamentagdo, suspender o cumprimento da decisdo até o pronunciamento definitivo da

turma ou da camara.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a o disposto neste artigo as hipdteses do art. 520.

F.2) Pode o juiz de primeiro grau atribuir efeito suspensivo a apelagdao?

Ha divergéncia na doutrina’. Segundo nos parece, em uma prova pratica, é
temerario pedir efeito suspensivo na folha de interposicdo, ja que o paragrafo Unico
do art. 558 do CPC atribui a competéncia ao “relator ou tribunal”. Logo, é
recomendavel dirigir o pedido de efeito suspensivo ao relator (o que significa que
ele devera constar das razoes de apelagao). O requerimento de efeito suspensivo
nas razdes do recurso, por si s6, demonstra o conhecimento do candidato sobre a

possibilidade legal deste pedido.

F.3) Tutela antecipada e efeito suspensivo da apelagao:

Sentenca que confirma a tutela antecipada: a apelagao sé sera recebida no efeito
devolutivo (art. 520, VII, do CPC).

Sentenca que concede a tutela antecipada: para a doutrina, a apelacdo s6 serd

recebida no efeito devolutivo (Tereza Arruda Alvim Wambier e Luiz Rodrigues

Wambier). No mesmo sentido, vem se posicionando o STJ:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 520, VII, DO CPC,
INOCORRENCIA. ANTECIPACAO DA TUTELA CONCEDIDA NA SENTENCA. POSSIBILIDADE.
(...) 2. A apelagao, quer se trate de provimento urgente cautelar quer de tutela satisfativa
antecipatoria deferida em sentenga ou nesta confirmada, deve ser recebida, apenas, no seu
efeito devolutivo. E que ndo se concilia com a idéia de efetividade, autoexecutoriedade e
mandamentalidade das decisdes judiciais, a sustagdo do comando que as mesmas encerram,
posto presumirem situagdo de urgéncia a reclamar satisfatividade imediata. (...) 4.
Precedentes do STJ: (Resp 648.886/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ de 06/09/2004;REsp n©
473.069/SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, D) de 19/12/2003;REsp n©
279.251/SP, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, D] de 30/4/2001 ). 5. Recurso Especial
desprovido. (REsp 706.252/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13.09.2005, DJ 26.09.2005 p. 234)

7 Autorizada doutrina defende que ndo, j& que o artigo 558 confere tal competéncia ao “relator no
tribunal” (BARBOSA MOREIRA). Em complemento a tal argumento, deve-se ressaltar que, ao publicar a
sentenca de mérito, o juiz cumpre e acaba o oficio jurisdicional, somente podendo altera-la: a) para lhe
corrigir, de oficio ou a requerimento da parte, inexatidées materiais, ou lhe retificar erros de célculo; b)
por meio de embargos de declaragao. No entanto, doutrina igualmente abalizada sustenta que o juiz de
primeiro grau tampo pode atribuir efeito suspensivo ao apelo (CLITO FORNICIARI JR, NELSON NERY
JUNIOR, BERNARDO PIMENTEL SOUZA).



F.4) Conseqiiéncias processuais sobre a tutela antecipada:

Decisdo interlocutdria nula > Cassacao da decisao interlocutéria que concedeu
tutela antecipada e remessa dos autos ao juizo competente (art. 113, § 2° do CPC).

Logo, ndo é tecnicamente correto falar em “cassagao da tutela antecipada”.

Decisdo interlocutéria valida & Reforma da decisao interlocutdria, para que a tutela
antecipada seja revogada. Discussdo dos pressupostos legais - a) verossimilhanca
da alegacdo fundada em prova inequivoca; b) periculum in mora (fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagdo); e, c) auséncia de perigo de

irreversibilidade do provimento antecipado.

F.5) Modelo:

Na hipdtese de nao acolhimento do pedido de julgamento antecipado do recurso e
considerando a fundamentagao relevante (demonstrada durante a analise do mérito
do recurso) e o risco de lesdao grave e de dificil reparagao (presente em razao da
dificuldade de a Autarquia recuperar no futuro os valores pagos indevidamente),
requer-se a concessao de efeito suspensivo, com fundamento no art. 558, §
paragrafo Unico do Cdédigo de Processo Civil, a fim de suspender inteiramente o

cumprimento da respeitavel decisdo até o julgamento do recurso.

G) Prequestionamento

A explicitacdo do prequestionamento é recomendavel, pois, na hipotese de
desprovimento da apelacdo, garante-se o0 acesso processual aos recursos

excepcionais.

A discussdo do tema proposto envolve a inobservancia de dispositivo de Lei Federal
(Lei n. 8.213/91 ou Cddigo de Processo Civil)®. Sendo assim, existe a possibilidade
de interposicao de recurso especial. Para tanto, a matéria devera ser enfrentada no
venerado acérddo a ser proferido, nos termos das Sumulas 282 e 356 do Colendo

Supremo Tribunal Federal.

8 Garantia do acesso ao recurso especial.




H) Pedidos

Conhecer do recurso > Julgamento antecipado do recurso (com o provimento) >
Subsidiariamente, requerer a concessdao do efeito suspensivo e o posterior

provimento do recurso, para o fim de que a sentenga seja cassada / reformada.

I) Final

Nesses termos, pede deferimento.
Local, data.

Procurador Federal.




TOPICO 3: AGRAVO DE INSTRUMENTO

1.1. Introducao

Decisao de primeiro grau que resolve questao incidente - Recurso de agravo.

Retido

Agravo De instrumento

REGRA Agravo retido

Agravo de instrumento:

- Decisdao suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil
reparacao;

- Inadmissao de apelagao;

- Efeitos em que a apelacdo é recebida;

ALGUMAS | - Decisao que julgar a liquidacao de sentenca (art. 475-H);
EXCECOES | - Lei de Improbidade Administrativa: recurso contra decisdo que
admitiu a peticdo inicial da demanda coletiva (art. 17, § 10, Lei n.
8.429/92);

- Decis&o proferida em processo de execucio’®;

- Decisdo definitiva sobre questdes incidentes absolutamente

independentes e estranhas ao objeto do processo'®.

Art. 522 do CPC: “Das decis0es interlocutérias caberad agravo, no prazo de 10 (dez) dias, na
forma retida, salvo quando se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de
dificil reparagdo, bem como nos casos de inadmissdo da apelagdo e nos relativos aos efeitos

em que a apelagdo é recebida, quando sera admitida a sua interposigdao por instrumento.”

1.2. Agravo de instrumento

- Interposto diretamente no Tribunal (Art. 524, CPC);

- Formacao de instrumento;

° 0 agravo retido ndo cabe, por ser incompativel nesse tipo de processo. E que, na execucdo o pedido da
parte é atendido com a satisfacdo do crédito. A sentenca apenas declara a anterior satisfacdo do crédito,
pondo termo ao processo; ndo ha mais nada a ser feito. Enfim, ndo se compatibiliza com a execucdo o
agravo retido. Interposto o agravo retido, ndo ha mais como reitera-lo, pois, sobrevindo sentenga, ja se
satisfez o crédito (Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha in Curso de Direito Processual
Civil, 2006, Vol. 3, p. 92-93)

10 Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha in Curso de Direito Processual Civil, 2006, Vol. 3,
p. 104.




- Prazo: dez dias, contados da intimagao da decisdo interlocutéria. Fazenda Publica:
prazo em dobro (art. 188, CPC)

- Exposicao do fato e do direito;

Requisitos | - Raz0es do pedido de reforma da decisao;

- Nome e endereco completo dos advogados atuantes no processo

2. PRATICA DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

2.1. Folha de interposicao

A) Direcionamento

Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Federal Presidente do Egrégio

Tribunal Regional Federal da Terceira Regido.

- Dirigido ao Presidente do Tribunal (art. 524, CPC).

B) Especificacao do processo

Processo: (acdo sob o procedimento ordinario em tramite na _ Vara Previdenciaria)
Autor: (...)

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social

C) Introducao

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, pessoa juridica de Direito
Publico Interno, por intermédio de seu Procurador Judicial infra-assinado, ndo se
conformando com a respeitavel decisdo que determinou a implantacao de beneficio
previdenciario de pensdo por morte, vem, com o devido respeito, a presenca de
Vossa Exceléncia, interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO, cujas razdes e documentos obrigatérios seguem anexos.

Requer-se seja dado ao recurso processamento regular, com a distribuicao

incontinenti ao insigne relator, nos termos do art. 527 do CPC.




Observagao: Com a Lei n. 11.187/05 o pedido de efeito suspensivo tornou-se
requisito légico do agravo de instrumento (a excecdo das hipdteses de inadmissao
de apelacdo e dos efeitos da apelacdo), j@ que o agravante passou a ter que
demonstrar o risco de lesdo grave e de dificil reparagdo. Se a decisao causa lesdo, é
O6bvio que o agravante pedira o efeito suspensivo, com a finalidade de suspender os

efeitos da tutela.

D) Parte final

Nesses termos, pede deferimento.
Local, data.

Procurador Federal

2.2. Razoes do agravo (Minuta)

A) Direcionamento das razoes

Egrégio Tribunal, Colenda Turma, Excelentissimos Desembargadores Federais.

B) Preliminares (Cabimento)

A Autarquia é isenta de preparo, por forga do art. 511, § 1° do CPC. O recurso €
tempestivo, por haver sido interposto no prazo legal.

Além do mais, trata-se de decisdo suscetivel de causar lesdo grave e de dificil
reparacao, considerando a dificuldade de a Autarquia recuperar no futuro os valores

pagos indevidamente, o que justifica a interposicdo do agravo por instrumento.

Observacgao:
Preliminar de agravo
Preliminar de contestacao - Tempestividade (opcional)
(art. 301, CPC) * - Isencgao de preparo (opcional)

- Possibilidade de lesao grave e
de dificil reparacao (obrigatério)

'

Mérito do agravo de instrumento




Preliminar de contestacdo € argumento para a cassacao ou reforma da decisao

interlocutdria.

C) Sinopse fatica

A parte autora ajuizou a presente acao, com pedido de tutela antecipada, visando a
obter provimento jurisdicional que condene a Autarquia Previdenciaria a obrigacao
de fazer consistente na implantacdao do beneficio previdenciario de pensdo por

morte, bem como a obrigacdo de pagar as diferencas dai decorrentes.

O julgador a guo, vislumbrando a existéncia dos requisitos previstos no Codigo de
Processo Civil, concedeu a tutela antecipada, determinando a implantacdao do
beneficio.

Porém, com a devida vénia, ndo ha como prevalecer a decisdao, tendo em vista as

argumentacoes adiante perfilhadas.

- Resumo do pedido do autor e da decisdo interlocutoria.

D) Mérito recursal: Nulidade da decisao e Reforma da decisdo

Nulidade da decisdo i
Decis30 nula N > | Desaparecimento natural
Mérito (Cassacdo da decisdo) da tutela
recursal
Decisdo valida N Reforma da decisao N Revogacgao da tutela
Requisitos da tutela
Verossimilhanga da alegagdo fundada em prova inequivoca;
Requisitos da Fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo;

tutela (art. 273 — - - - - -
( ) Auséncia de perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.




Observacao. Tutela antecipada contra a Fazenda Publica: Quanto a
possibilidade de concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Puablica, o STF, no
julgamento da ADC n. 4, entendeu pela constitucionalidade do art. 1° da Lei n.
9.494/97 (lei que impde algumas restricdes a tutela em face da Fazenda Publica).
Entretanto, consolidou o entendimento de que "a decisdo na acdo direta de
constitucionalidade 4 ndo se aplica a antecipacdo de tutela em causa de natureza

previdenciaria.” (Sumula 729 do STF).

Observacao. Possibilidade de requerer a extingdao do processo em sede de
agravo: “A apreciacdo da matéria impugnada pelo recorrente, bem como da
matéria devolvida/trasladada por forca de lei, constitui exame de mérito do
recurso. Esse exame somente pode ocorrer apos o juizo positivo de admissibilidade,
cuja analise Ihe é preliminar. Dai se concluir que é possivel, em razdo da
profundidade do efeito devolutivo ou simplesmente do efeito translativo, que o

tribunal, em sede de agravo, extinga todo o processo principal, desde que o recurso

haja sido admitido. Nesse caso, ha uma curiosidade: o processo sera extinto, mas

ndo tera havido sentenca, somente uma decisdo interlocutoria e um acérdao ou
decisdo monocratica do relator. Dai se pode dizer que, nesse caso, a ‘sentencga’ € o
acorddo ou o acorddo tem conteudo de sentenga, produzindo seus efeitos e
ostentando sua conseqliéncia de pOr termo ao processo (ou a fase de
acertamento).” (Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha in Curso de
Direito Processual Civil, 2006, Vol. 3, p. 122).

HIPOTESES MAIS COMUNS DE NULIDADE NAS LIDES PREVIDENCIARIAS

Incompeténcia absoluta (matéria acidentaria).

Decisdo nula: — S — =
Ofensa ao principio da demanda ": impossibilidade de concessao de
(Cassagao da , . . . .
tutela de oficio (art. 273, CPC: o juiz poderd, a requerimento da parte,
decisdo
) antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida...).

1 H& muita controvérsia nos tribunais sobre a possibilidade de o juiz conceder tutela antecipada de
oficio. No TRF da 4@ Regido, prevalece o entendimento de ndo ser possivel a concessdo de tutela de
oficio, havendo precedentes também nos TRF’s da 13, 23 e 52 Regi@es. Segue uma decisdao do TRF da 42
Regido: AGRAVO. CONCESSAO EX OFFICIO DA TUTELA ESPECIFICA DAS OBRIGAGOES DE FAZER
PREVISTA NO ART. 461, PARAGRAFO 3°, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE. (...) 3. Segundo os doutrinadores,
para ambas as hipdteses ha necessidade de requerimento para concessdo da antecipagdo da tutela, por
mandamento do principio da acdo ou da demanda, tal como assentado nos arts. 2° e 262 do Cdédigo de
Processo Civil, que consagram a regra do ne procedat iudex ex officio. Além disso, consentem que o
regime da antecipacgdo da tutela no procedimento comum é aplicdvel de um modo geral na lacuna do
dispositivo especifico. 4. Ainda que se admita a concessdo da tutela antecipada de oficio no &mbito dos
juizados especiais, a Lei n® 10.259/01 é regra de excegdo e aplica-se restritivamente. 5. In casu, ndo
tendo havido postulagdo expressa da parte, deve ser cassada a antecipacdao de tutela concedida de
oficio. (TRF 42 Regido; AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO Processo: 200504010325163 UF: PR Orgdo
Julgador: QUINTA TURMA; DJU DATA:03/11/2005 PAGINA: 653; Rel. CELSO KIPPER; Unéanime).
Ressalte-se, porém, que o art. 4° da Lei n. 10.259/01, que disciplina os Juizados Especiais
Federais, possibilita a concessdao de tutela de oficio pelo magistrado, para evitar dano de
dificil reparacdo. Entretanto, trata-se de regra de excecdao, que deve ser aplicada
restritivamente.



Cuidado: De acordo com a Lei n. 10.259/01, é possivel a concessdo de

oficio de medidas cautelares®?.

E) Decisdo recorrida em manifesto confronto com simula ou

jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior

De acordo com o § 1°-A do art. 557 do CPC, se a decisdo recorrida estiver em
manifesto confronto com stmula ou com jurisprudéncia dominante do STF, ou de

Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Art. 557. (...) § 19-A. Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o

relator podera dar provimento ao recurso.

A decisdo recorrida estd em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante
do STF. Dessa maneira, requer-se o julgamento antecipado do recurso e o seu
respectivo provimento, com supedaneo no art. 557, § 1°-A do Cddigo de Processo
Civil.

Possivel situagdo: revisdo do coeficiente da pensdao por morte.

F) Pedido de efeito suspensivo

- Fundamentacao relevante

- Risco de lesdo grave e de dificil reparacdo.

Na hipdtese de ndo acolhimento do pedido de julgamento antecipado do recurso e
considerando a fundamentacao relevante (demonstrada durante a analise do mérito
do recurso) e o risco de lesdao grave e de dificil reparacdo (demonstrado no tépico
referente ao cabimento do agravo), requer-se a concessao de efeito suspensivo,
com fundamento no art. 558, § paragrafo unico do Cdédigo de Processo Civil, a fim

de suspender o cumprimento da respeitavel decisdo até o julgamento do recurso.

12 Cuidado no juizado especial federal! Lei n. 10.259/01: “Art. 4°. O Juiz podera, de oficio ou a
requerimento das partes, deferir medidas cautelares no curso do processo, para evitar dano de dificil
reparagao.”




Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido incontinenti, o
relator:

II1 - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558), ou deferir, em
antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao

juiz sua decisao.

Art. 558. O relator podera, a requerimento do agravante, nos casos de prisdo civil,
adjudicacdo, remicdo de bens, levantamento de dinheiro sem caugdo idénea e em
outros casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparacdo, sendo
relevante a fundamentacdo, suspender o cumprimento da decisdo ate o

pronunciamento definitivo da turma ou camara.

G) Prequestionamento

A discussdo do tema proposto envolve a inobservancia de dispositivo de Lei Federal
(Lei n. 8.213/91 ou Cédigo de Processo Civil)'3. Sendo assim, existe a possibilidade
de que seja necessaria a interposicdo de recurso especial. Para tanto, a matéria
deverad ser enfrentada no venerado acérddao a ser proferido, nos termos das

Sumulas 282 e 356 do Colendo Supremo Tribunal Federal.

H) Preenchimento de formalidades

PREENCHIMENTO DE FORMALIDADES

Nome e endereco completo dos advogados constantes do processo:

1. Agravante: Nome, Procurador Federal, com endereco na Rua.

2. Agravado: Nome, com endereco na Rua.

Documentos obrigatorios:

Segue, em anexo, copia dos documentos obrigatérios (decisdo agravada, certiddo de
intimacdo e procuragdes outorgadas) e outros que o agravante entende
indispensaveis e Uteis para o julgamento da questdo, conforme determina o art. 525

do Codigo de Processo Civil.

Art. 524. O agravo de instrumento serd dirigido diretamente ao tribunal
competente, através de peticdo com os seguintes requisitos:

I - a exposigdo do fato e do direito;

II - as razoes do pedido de reforma da decisdo;

III - o nome e o enderego dos advogados, constantes do processo.

13 Garantia do acesso ao recurso especial.




Art. 525. A peticdo do agravo sera instruida:

I - obrigatoriamente, com copias da decisdo agravada, da certiddo de respectiva
intimagdo e das procuragbes outorgadas aos advogados do agravante e do
agravado;

11 - facultativamente, com outras pecas que o agravante entender Uteis.

I) Pedido

Conhecimento do recurso - Julgamento antecipado (com o posterior provimento)
- Subsidiariamente, concessao do efeito suspensivo e o posterior provimento do

recurso.

Ante o exposto, o Instituto Nacional do Seguro Social requer:
a) o conhecimento e o julgamento antecipado do recurso, para prové-lo e,
consequentemente, CASSAR / REFORMAR a decisdao que concedeu a tutela

antecipada.

b) na hipdétese de ndo acolhimento do pedido de julgamento antecipado, que seja
concedido efeito suspensivo ao recurso, a fim de suspender o cumprimento da

respeitavel decisdo até o julgamento do mérito do agravo.

c) que, ao final, seja dado provimento ao agravo, para o fim de que seja CASSADA
/ REFORMADA a decisdo interlocutoria.

J) Parte final

Nesses termos, pede deferimento.
Local, data.

Procurador Federal.




TOPICO 4: RECURSO EXTRAORDINARIO E RECURSO ESPECIAL

1. ASPECTOS TEORICOS COMUNS
- Exaurimento das vias recursais ordinarias;
- N3o visam a corrigir eventual injustica da decisao;

- Sumula 279 do STF e Sumula 7 do STJ: Impossibilidade de reexame de matéria

de fato (# Discussdo da aplicacao do direito probatério);
- Juizo de admissibilidade desdobrado;

- Prequestionamento.

2. COMO SABER QUAL E O RECURSO CABIVEL?

- REX = Matéria constitucional;

- RESP > Matéria infraconstitucional.

- Situacoes polémicas:

a) Decisdao com fundamento constitucional e legal > REX + RESP;

b) Ofensa direta a lei e ofensa reflexa a CF/88 - RESP (Normalmente, a alegagdo
de ofensa a principio constitucional, como o da legalidade, ndo é apta a gerar a
interposicdo do recurso extraordinario, considerando a intermediacdo normativa).

c) Reproducdo literal de dispositivos (redacao da lei é idéntica a da CF/88) > REX.

d) Na duvida sobre o recurso cabivel - RESP (apresenta mais hipdteses de

cabimento).



3. RECURSO EXTRAORDINARIO

- Hipoteses de cabimento em matéria previdenciaria: art. 102, III, “a” e “b".

- Repercussao geral das questbes constitucionais (art. 102, § 3°) - Norma de
eficacia limitada: Lei n. 11.418/06.

- Impugnacgao de todos os fundamentos.

- Prazo: 15 x 2 = 30 dias para a Fazenda Publica (art. 508 c/c art. 188, CPC).

3.1. ESTRUTURA DA PECA: ART. 541 DO CPC

3.1.1. Folha de interposicao

A) Direcionamento (art. 541 do CPC)

- Presidente ou Vice-Presidente do Tribunal recorrido.

EXCELENTISSIMO SENHOR VICE-PRESIDENTE (OU PRESIDENTE) DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

Art. 541. O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos previstos na
Constituicao Federal, serdo interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do

tribunal recorrido, em petigdes distintas, que conterdo: (...).”

B) Especificacao do processo:

Processo: (Apelacao civel)
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social
Apelado: (...)

C) Introducao:




O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, por meio de seu Procurador Judicial,
vem, a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos do processo n. (...), interpor
RECURSO EXTRAORDINARIO, com fundamento nas razdes anexas.

Requer-se, apos a admissibilidade do recurso no ambito desta Corte, a remessa dos

autos ao Egrégio Supremo Tribunal Federal.

D) Parte final

Nesses termos, pede deferimento.
Local, data.

Procurador Federal

3.1.2) Razodes recursais

A) Direcionamento

Egrégio Tribunal, Eminentes Julgadores.

B) Fatos

A parte autora ajuizou a presente acao com o intuito de obter provimento
jurisdicional que condene a Autarquia a obrigacdo de fazer consistente na
implantagdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada, previsto no art. 203,
V, da CF/88, bem como a obrigagdo de pagar as diferencas dai decorrentes.

Em segundo grau de jurisdicdo, o venerado acorddo negou provimento ao recurso
do Instituto Nacional do Seguro Social, mantendo integralmente a sentenca
recorrida.

Inconformado com essa decisdao, interpde-se agora o presente recurso, com

fundamento na contrariedade a dispositivo constitucional.

C) Cabimento do recurso (Preliminares)

- Tempestividade.




- Isencao de preparo.
- Apresentacao genérica do prequestionamento.

- Repercussdo geral da questao constitucional.

O recurso é tempestivo. Além do mais, o INSS esta isento de preparo, nos termos
do art. 511, § 19 do CPC.

A matéria encontra-se prequestionada, ja@ que o acoérdao recorrido enfrentou
diretamente as questdes argliidas neste recurso.

Ha ainda a repercussao geral da questao constitucional. Em primeiro lugar, o efeito
multiplicador tipico das acGes previdenciarias gera reflexos econémicos para o
Eradrio (questdo relevante do ponto de vista econ6mico). Além do mais, o direito a
previdéncia social € um direito social, nos termos do art. 6° da Constituicdo da
Republica (questdo relevante do ponto de vista social). Finalmente, houve o
acolhimento da alegacdo de contrariedade de dispositivo legal a texto da
Constituicdo da Republica por 6rgdao do Poder Judiciario (questdao relevante do
ponto de vista juridico).

Assim, o presente recurso € cabivel com fundamento no art. 102 da Constituicao
Federal de 1988.

D) Mérito do recurso

E) Decisdo recorrida em manifesto confronto com samula ou

jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior

De acordo com o § 1°-A do art. 557 do CPC, se a decisdo recorrida estiver em
manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do STF, ou de

Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Art. 557. (...) § 1°-A. Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou
com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o

relator podera dar provimento ao recurso.




A decisdo recorrida estéd em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante
do STF. Dessa maneira, requer-se o julgamento antecipado do recurso e o seu
respectivo provimento, com supedaneo no art. 557, § 1°-A do Cédigo de Processo
Civil.

F) Pedidos

- Conhecer o recurso - Prover o recurso

- Nao é cabivel o pedido de efeito suspensivo no proprio recurso extraordinario. O

instrumento processual adequado é medida cautelar.

Ante o exposto, requer a Autarquia Federal seja o presente recurso conhecido e
provido, para que seja reformado o venerado acdérddo recorrido e,

consequentemente, julgados improcedentes todos os pedidos formulados na inicial.

G) Parte final

Nesses termos, pede deferimento.
Local, data.

Procurador Federal

4. RECURSO ESPECIAL

- Hipotese de cabimento em matéria previdenciaria: art. 105, III, “a” (mais

comum).

- Impugnacgao de todos os fundamentos.

- Prazo: 15 x 2 = 30 dias para a Fazenda Publica (art. 508 c/c art. 188, CPC).

Atencao! Por lei federal, deve-se entender toda e qualquer fonte normativa

emanada do poder legislativo da Unido. Com isso, quer-se dizer que o termo “lei”




deve ser tomado numa acepcdo abrangente: ndo se trata unicamente de lei em
sentido estrito, emanada do Poder Legislativo da Unido (lei complementar, lei
ordinaria e lei delegada). Ainda se incluem aqui as outras formas de expressao do

direito federal, tais como a medida provisodria e os decretos.

De outra parte, ndo se inclui no ambito conceitual de lei federal os seguintes atos
normativos: a) regimento interno dos tribunais; b) os atos de natureza
administrativa e ndo jurisdicional, como é o caso da atividade desenvolvida pelo
presidente do tribunal, que defere o processamento do precatério; c) a resolugdo
de autarquia; d) o ato normativo; e) portaria ministerial; f) provimento da OAB; g)

lei destinada exclusivamente ao Distrito Federal*?.

4.1. Estrutura da peca: art. 541 do CPC

4.1.1. Folha de interposicao

A) Direcionamento (art. 541 do CPC);

EXCELENTISSIMO SENHOR VICE-PRESIDENTE (OU PRESIDENTE) DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

B) Especificacdao do processo:

Processo: (Apelacdo civel)
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social
Apelado: (...)

C) Introducao:

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, por meio de seu Procurador Judicial,
vem, a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos do processo n. (...), interpor

RECURSO ESPECIAL, com fundamento nas razdes anexas.

4 NETO. Luiz Orione. Recursos Civeis. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 523.




Requer-se, apds a admissibilidade do recurso no ambito desta Corte, a remessa dos

autos ao Egrégio Superior Tribunal de Justica.

D) Parte final:

Nesses termos, pede deferimento.
Local, data.

Procurador Federal

4.1.2. Razoes recursais

A) Direcionamento:

Egrégio Tribunal, Eminentes Julgadores.

B) Fatos:

Trata-se de acdo em que a autora pretende a averbacdo de tempo de servico

exercido como trabalhadora rural no periodo entre 1977 e 1991.

O pedido formulado na peticao inicial foi julgado procedente nos dois graus de

jurisdicdo, reconhecendo o trabalho rural no periodo pleiteado.

Entretanto, o venerado acdérddo malferiu o disposto no artigo 55, § 3° da Lei

8.213/91 ao reconhecer o tempo de servico rural sem inicio de prova material.

Inconformado com essa decisdo, interpGe-se agora o presente recurso, com

fundamento na contrariedade a lei federal.

C) Cabimento do recurso:

- Tempestividade
- Isencao de preparo.

- Prequestionamento.




O recurso é tempestivo. Além do mais, o INSS esta isento de preparo, nos termos
do art. 511, § 1° do CPC.

A matéria encontra-se prequestionada, ja que a decisdo recorrida enfrentou

diretamente as questdes argliidas neste recurso.

(Ressalte-se, desde ja, que este recurso nao pretende rediscutir matéria de fato ou
prova, mas apenas demonstrar que o reconhecimento do periodo mencionado
afronta o artigo 55, § 39, da Lei 8.213/91.)

D) Mérito recursal:

E) Decisdo recorrida em manifesto confronto com simula ou

jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior

De acordo com o § 1°-A do art. 557 do CPC, se a decisdo recorrida estiver em
manifesto confronto com stmula ou com jurisprudéncia dominante do STF, ou de

Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Art. 557. (...) § 1°-A. Se a decisao recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o

relator podera dar provimento ao recurso.

A decisdo recorrida estd em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante
do STJ. Dessa maneira, requer-se o julgamento antecipado do recurso e o seu
respectivo provimento, com supedaneo no art. 557, § 1°-A do Cddigo de Processo
Civil.

F) Pedidos:

- Conhecer o recurso = Prover o recurso

- Nao é cabivel o pedido de efeito suspensivo no préprio recurso especial. O

instrumento processual adequado é medida cautelar.




Ante o exposto, requer a Autarquia Federal seja o presente recurso conhecido e
provido, para o fim de que seja reformado o venerado acérdao recorrido e,

consequentemente, julgados improcedentes todos os pedidos formulados na inicial.

F) Final

Nesses termos, pede deferimento.
Local, data.

Procurador Federal




ALGUMAS QUESTOES DE MERITO DO RECURSO EXTRAORDINARIO

1. Requisito social do beneficio de prestacao continuada

A) Dispositivos

CF/88:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: (...)

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Conforme dispuser a lei > Seletividade - delegacao ao legislador ordinario.

Lei n. 8.742/93:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos* ou
mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem

de té-la provida por sua familia. (Atualmente, 65 anos - Estatuto do Idoso)

§ 39, Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a % (um
quarto) do salario minimo.

B) Entendimento majoritario do STF (ADIN 1.232/DF)'*°:

- O art. 20, § 3° da LOAS ¢ constitucional;

- O art. 20, § 3° da LOAS ¢ o Unico critério para aferir miserabilidade;

- Efeito vinculante da decisao proferida na ADIN.

15> Simula n. 11 da Turma Nacional Uniformizacdo do JEF: “A renda mensal per capita superior a ¥
de saldrio minimo ndo impede a concessdo do beneficio assistencial desde que comprovada a
miserabilidade por outros meios.” (Precedentes no STJ)



- Nessa matéria, tem-se utilizado também Reclamagao.

EMENTA: PREVIDENCIA SOCIAL. Beneficio assistencial. Lei no 8.742/93.
Necessitado. Deficiente fisico. Renda familiar mensal per capita. Valor superior a 4
(um quarto) do salario minimo. Concessdo da verba. Inadmissibilidade. Ofensa a
autoridade da decisdo proferida na ADI n° 1.232. Liminar deferida em reclamagao.
Agravo improvido. Ofende a autoridade do acérddo do Supremo na ADI n° 1.232, a
decisdo que concede beneficio assistencial a necessitado, cuja renda mensal familiar
per capita supere o limite estabelecido pelo § 3° do art. 20 da Lei federal n°
8.742/93. (Rcl-MC-AgR 4427/RS - RIO GRANDE DO SUL; AG.REG.NA MEDIDA
CAUTELAR NA RECLAMA(;AO; Relator: Min. CEZAR PELUSO; Julgamento:
06/06/2007; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno Publicacdo; DJ 29-06-2007)

EMENTA: Beneficio assistencial (CF, art. 203, V; L. 8.742/93, art. 20, § 3°): ao
afastar a exigéncia de ser comprovada renda familiar inferior a 1/4 do salario
minimo per capita para a concessdo do beneficio, o acérddo recorrido divergiu do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal na ADIn 1232, Galvdao, DJ
01.06.2001, quando o Tribunal afirmou a constitucionalidade das exigéncias
previstas na L. 8.742/93 (RE-AgR 348399/SP - SAO PAULO; AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO; Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE; Julgamento:
21/02/2006; Orgdo Julgador: Primeira Turma; Publicacdo; DJ 24-03-2006)

2. Revisao de beneficios

A) A questao juridica

A majoracdo do percentual de determinado beneficio se aplica aos beneficios em

manutencao?

Exemplo: 50% > 80% (Lei n. 8.213/91) > 100% (Lei n. 9.032/95)

B) Entendimento do STF: Informativo n. 455

- “Tempus regit actum”: a lei aplicavel é a vigente a época em que foram atendidos

os requisitos legais (ofensa ao ato juridico perfeito - art. 50, XXXVI);

- Regra da contrapartida (preexisténcia do custeio): majoracdo de beneficio sem
prévio custeio (art. 195, § 59).

- O sistema previdenciario é institucionalizado para o futuro.



BES! VIDE MATERIAS PREVIDENCIARIAS QUE ESTAO NO STF
(REPERUSSAO GERAL)

ALGUMAS QUESTOES DE MERITO DO RECURSO ESPECIAL

1. Averbacao de tempo de servico e inicio de prova material

A) Dispositivo legal

Lei n. 8.213/91: Art. 55, § 3°. A comprovacao do tempo de servigo para os efeitos
desta Lei, inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, sé produzira efeito quando baseada em inicio de prova
material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na
ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no

Regulamento.

B) Inicio de prova material (segundo o STJ)

- Apresentacao de documentos.

- O documento deve ser contemporaneo ao fato.

- O documento deve indicar o periodo e a fungdo exercida.

Para o STJ, “o inicio de prova material, de acordo com a interpretagdo sistematica
da lei, é aquele feito mediante documentos que comprovem o exercicio da atividade
nos periodos a serem contados, devendo ser contemporaneos dos fatos a
comprovar, indicando, ainda, o periodo e a funcdo exercida pelo trabalhador” (REsp
476.403/SP) Também nesse sentido: REsp 614.692/PR, REsp 280.402/SP e EREsp
652.493/SE).

C) Observagoes

- Nao caracteriza reexame de fato;



- Trata-se de erro na valoracao da prova (Averbacdo de tempo sem inicio de prova

material).

D) Ofensa

- Ao art. 55, § 30 da Lei n. 8.213/91.

2. Trabalho do menor de 14 anos

A) A questdo juridica

- Menor que auxiliava o pai no exercicio da atividade rural em regime de economia

familiar.

B) Argumentacao do INSS

- Apenas os filhos maiores de 14 anos sdo segurados obrigatorios nos termos do
art. 11, VII da Lei n. 8.213/91. Cuidado!! Apds a Emenda Constitucional n. 20/98, o
limite etario passou a ser de 16 anos, ja que a Constituicido passou a vedar
qualquer tipo de trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz (a

partir de 14 anos - art. 79, XXXIII, da CF/88).

- Os filhos dos segurados especiais, fossem maiores ou menores de 14 anos, nao

eram segurados antes da Lei n. 8.213/91.

- “Tempus regit actum”.

C) Ofensa

- Art. 11 da Lei n. 8.213/91;

- Art. 6° da LICC: “A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”



TOPICO 5: PARECER

1. Introducao

- Carater meramente opinativo;

- S6 vincula a Administracdo apds a sua aprovagao;

- Recomenda-se a linguagem em terceira pessoa (principio da impessoalidade):
- Enclise, préclise, mesdclise ou o sujeito “Esta Consultoria Juridica”

- Se preferir a linguagem em primeira pessoa (do plural), devera ser mantida a

mesma conjugacado verbal até o final do parecer.

INFORMATIVO 419 DO STJ (32 SEGAO): PAD. AGU. PARECER. Foi instaurado,

contra procurador da Unido, processo administrativo disciplinar (PAD) para apurar

indicios de que havia violado seus deveres funcionais ao exarar, reiteradamente,
pareceres juridicos que confrontam pareceres normativos vinculantes da Advocacia-
Geral da Unido, o que foi questionado pela Corregedoria-Geral da Advocacia da
Unido. Isso posto, buscou-se, mediante a impetracdao de mandado de seguranca, o
trancamento do PAD. Nesse contexto, a Secao, ao prosseguir o julgamento, por
maioria, denegou a segurancga, pois entendeu que os pareceres do advogado-geral
da Unido vinculam a Administracao (arts. 39 a 43 da LC n. 73/1993) e que, dos
deveres dos advogados da Unido, expressamente consta a vedacao de contrariar
sumula, parecer normativo ou orientagdo técnica adotada por aquele advogado-
geral (art. 28 da referida LC). Assim, concluiu-se, tal qual o Min. Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ-SP) em seu voto vista, que a funcao de
advogado da Unido é estritamente ligada ao dever de obediéncia as normas
orientadoras expedidas pelo advogado-geral para o devido exercicio daquele cargo.
Asseverou, também, que, como consabido, a sindicdncia prescinde de contraditério
ou ampla defesa, visto ser procedimento inquisitorial prévio a acusacdo e ao PAD,
fase a tramitar sem a presenca obrigatéria de acusados. Firmou-se, também, que o
art. 5° da citada LC permite a referida corregedoria apurar os fatos tidos por
irregulares na atuacdo de membros da Advocacia da Unido, pois seu corregedor-
geral tem competéncia para instaurar, até de oficio, sindicancias e procedimentos
administrativos. Precedente citado: MS 14.039-DF, DJe 7/8/2009. MS 13.861-DF,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 9/12/2009.


http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=MS%2013861

2. Estrutura

- N3o ha norma administrativa regulando a estrutura do parecer;
- Semelhante a estrutura da sentenca (art. 458 do CPC):

a) Parte inicial (numeragdo, assunto e identificagao);

b) Relatoério;

¢) Fundamentacao;

d) Conclusoes;

e) Parte final.

A ementa ndo é obrigatéria de acordo com os espelhos das Ultimas provas da AGU.

2.1. Parte inicial

- Parecer n. (...)
- Referéncia: Processo n. (...)
- Interessado: (...)

- Assunto: (...)

2.2. Relatério

Inicio do relatdrio: Trata-se de consulta encaminhada pelo (...) acerca de (...).

Final do relatério: E o relatdrio (ou expressdes andlogas).

Trata-se de consulta encaminhada pelo Diretor-presidente do INSS acerca da
divergéncia interpretativa entre a Diretora de Beneficios do INSS e o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS - no que se refere a possibilidade de ser
deferido o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdao, levando-se em
conta periodo laborado como empregado doméstico, sem o devido recolhimento de

contribuicdo previdenciaria.

E o relatorio.




2.3. Fundamentacao

Variavel de acordo com o caso pratico.

2.4. Conclusoes

- Ante o exposto, opina-se pela (...)
- Ante o exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se no seguinte sentido: (...);

- Ante o exposto, é o parecer pela (...)

2.5. Parte final

A consideragao superior.
Local, data.

Procurador Federal

SITE QUE CONTEM PARECERES DA AGU:

http://www81.dataprev.gov.br/sislex/



http://www81.dataprev.gov.br/sislex/

ESPELHOS DE PROVAS ANTERIORES

ESPELHO DA AVALIAGAO DA PROVA DISCURSIVA - 2006

Cargo: PROCURADOR FEDERAL DE 22 CATEGORIA - PARECER

ASPECTOS MACROESTRUTURAIS

. . [faixa dﬁ
Quesitos avaliados nota
valores
1 Apresentacdo e estrutura textuais (legibilidade, respeito as margens e indicagdo 0.00 a 1.00
I a I
de paragrafos)
2 Desenvolvimento do tema
2.1 Licitagdo inexigivel, dispensada e dispensavel: Conceitos. Distingdo e Exemplos;
Hipdteses de cabimento de dispensa em face da hipdtese: pelo valor 10% convite. |0,00 a 2,00
Dobro no caso de agéncias executivas.
2.2 A publicidade em face das licitacbes e contratos: Art. 25, inciso II, da Lei
8.666/93 - vedacao legal expressa de Inexigibilidade; Possibilidade de dispensa 0.00 a 2.00
I a I
pelo valor. Art. 37, § 1° da CF/88 - vedacdo de promocdo pessoal e carater
educativo. Critica: Critérios objetivos de avaliagdo.
2.3 Discricionariedade na licitacdo: cabimento na dispensa e rol taxativo do art. 24 0.00 2 2.00
! a !
da Lei 8.666/93. Vinculacao na inexigibilidade de licitagao.
ESPELHO DA AVALIAGCAO DA PROVA DISCURSIVA
Cargo: ADVOGADO DA UNIAO
Texto: Grupo I - Parte I - Prova Discursiva P2 - Parecer
ASPECTOS MACROESTRUTURAIS
] ] [faixa deI
Quesitos avaliados Nota
valores
1 Apresentagdo e estrutura textuais (legibilidade, respeito as margens e indicagdo 0.00a 1.00
I a I
dos paragrafos)




2 Desenvolvimento do tema

2.1 imunidade reciproca entre as pessoas juridicas de direito publico: sua extensao. 0.00 a 150
I a I

Multa decorrente de poder de policia e tributos

2.2 atuacdo do poder publico contra o proprio poder publico na hipdtese de infragdo 0.00 a 150
I a I

a lei

2.3 prerrogativas e privilégios da administracdo publica no Estado de Direito: 0.00 a 150
I a I

isonomia, legalidade e moralidade

2.4 poder-dever de agir: desvio de finalidade ou de poder 0,00 a 1,50

ESPELHO DA AVALIAGAO DA PROVA DISCURSIVA

Cargo: ADVOGADO DA UNIAO

Texto: Grupo II - Parte I - Prova Discursiva P3 - Peca Judicial (RECURSO ESPECIAL)

ASPECTOS MACROESTRUTURAIS

] ] Ifaixa de|
Quesitos avaliados nota
valores
1 Apresentacdo e estrutura textuais (legibilidade, respeito as margens e indicagdo 0.00 & 1.00
! a !
dos paragrafos)
2 Desenvolvimento do tema
2.1 recurso cabivel, enderecamento 0,00 a 1,50
2.2 requisitos 0,00 a 1,50
2.3 fundamentos e consisténcia 0,00 a 2,00
2.4 pedido 0,00 a 1,00




